
1    欧洲议会和理事会2024年10月23日关于实现欧洲统一空域体系的第2024/2803号条例。
2   为便于参考，我们援引2011年10月10日发布的新闻稿，该稿件反映了2001年关于"欧洲统一空域体系"的一系列提案。 
3   欧洲议会和理事会2004年3月10日第549/2004号条例，确立建立欧洲统一空域体系的框架（框架条例）；2004年3月10日第550/2004号条例，关于在欧洲统一空域体系提供航空导航服务（服务供应条例）；  第551/2004
号法规，2004年3月10日颁布，关于欧洲统一空域体系的空域组织与使用（空域法规）；以及2004年3月10日第552/2004号法规，关于欧洲空中交通管理网络互操作性（互操作性法规）。
4   欧洲议会和理事会2009年10月21日第1070/2009号条例，修订了第549/2004号、(EC) No 550/2004、(EC) No 551/2004 及 (EC) No 552/2004，以提升欧洲航空系统的效能与可持续性。
5   为便于参考，请查阅关于SESAR项目的现有信息。
6   有关U-Space的更多信息，请参阅以下链接：“U-Space概念”。
7   西班牙的公共航空导航企业（ENAIRE）；法国的航空导航服务局（DSNA）；德国的德国航空安全有限公司（DFS）等。
8   2025年9月12日，欧盟委员会任命了绩效审查委员会成员。详见：欧盟委员会关于绩效审查委员会的公告。
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https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/press-releases/easaecdc-take-�rst-steps-relax-covid-19-measures-air-travel

欧洲空域是世界上最密集、最复杂的空域之一：涵盖每年超过1100万
次航班、27个欧盟成员国和十几个关联国、60多家航空导航服务供应
商以及错综复杂的国家法规体系。在如此碎片化的格局中，每趟航班
调度都如同拼图般错综复杂。若管理不当，可能导致航线不必要地延
长、燃油成本上升、特定管制点拥堵，而通过更高效的管理减轻的环
境影响。

为应对这一挑战，欧盟在21世纪初启动了欧洲统一空域体系（SES）
项目，这是自单一市场建立以来最具雄心的区域一体化倡议之一。其
宗旨在于优化空域管理，打破国家间壁垒，构建一个效率、安全和可
持续性的统一空域体系。

经过二十年的法规完善与技术发展，随着2024年12月《欧盟法规
2024/2803》1（即SES2+）的生效，欧洲统一空域体系统一空域体系
计划进入关键阶段。 

在该条例生效近一年后，我们开始评估这一新阶段承载的诸多期望如
何逐步落实。本期新闻稿件将回顾SES的监管框架、首年取得的重大
进展以及仍需应对的未来挑战：从新技术整合与基础设施现代化，到
构建真正统一空域体系所需的政治意愿等多个维度展开分析。

欧洲统一空域体系的演进

欧洲统一空域体系的构想起源可追溯至20世纪90年代末，当时日益严
重的航空拥堵和成员国间协调机制的缺失，开始影响欧洲航空运输的
竞争力。 

具体而言，2001年欧盟委员会提出了一系列空中交通管理提案，旨在
实现"欧洲统一空域体系" 2。首套立法方案（即SES  I）奠定了该项目
基础4，包含四项法规：建立欧洲航空导航监管体系、依据运营标准重
组空域、 确保管制系统互操作性、制定服务供应的通用规则3 。

然而，SES I推进遭遇阻力，主要源于各国不愿让渡权限以及缺乏长远
技术愿景。为突破这些局限，2009年启动了"SES II"计划 ，重点提升
运营效率并引入"功能性空域区块"(FABs)，该结构依据交通流量和效
率标准整合多国空域，突破了国家边界限制。然而，各国差异、技术
互操作性问题以及主权顾虑限制了该计划成效，欧洲空域仍处于分散
状态。

2014年，SESAR（单一欧洲天空空中交通管理研究项目，英文缩写为
SESAR）5 作为SES的技术分支正式确立，旨在通过控制系统的数字化、
流程自动化、航线优化以及整合无人机和无人驾驶航空器（U-Space6

）等新型用户来实现空中交通管理的现代化。事实上，得益于欧洲航空
安全组织、航空公司及技术供应商等欧洲机构的协作，SESAR已成为全
球航空交通管理创新的标杆。

最终，2024年12月生效的《欧盟法规2024/2803》（即SES2+）更新
并强化了欧洲统一空域体系的监管框架，标志着其发展开启新篇章。  

SES2+方案的实施推进 

SES2+推出多项关键措施以提升欧洲航空业的效率、创新力和可持续性，
其中包括：

1.放宽空中交通服务供应限制，在保障公共监管前提下引入市场竞争机
制，以促进行业效率与创新7；

2.在各国设立国家监管机构，负责安全、财务及绩效与收费体系监测工
作，并由独立于欧盟委员会的咨询委员会提供支持 ；

3.设立独立审计机构（绩效审查委员会），引入环境与气候要素作为核
心评估指标 8。 

SES2+还扩大了欧洲航空安全组织作为网络协调机构的职权范围，优化
航线并管理拥堵，同时加强该组织与SESAR之间的联系，以确保技术
发展高效且可实施。

另一方面，尽管该法规未制定具体环保措施，但其中许多举措都有利于
可持续发展。航线优化和更高效的空中交通管理可降低燃油消耗，从而
减少二氧化碳和其他污染物的排放。此外，收费调节机制为航空公司采
用环保实践提供了经济激励。例如，使用生物燃料替代传统燃料的航空
公司可享受航路费减免，从而将运营效率与欧盟环保目标直接挂钩。

SES2+还为新型航空交通方式的整合开辟了道路，包括无人机及其他无
人航空系统（UAS），以及城市航空交通解决方案，并推动军民合作以
避免不必要的空域限制。此外，该系统还鼓励欧洲初创企业和科技公司
参与人工智能、交通模拟和自动化解决方案的开发，从而强化航空创新
生态系统。

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_01_1398
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/single-european-sky/sesar-project_en?prefLang=es
https://www.transportes.gob.es/aviacion-civil/politica-espacio-aereo/portal-para-la-coordinacion-del-u-space-en-espana/concepto-uspace
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/new-performance-review-board-appointed-drive-implementation-single-european-sky-2025-10-07_en?prefLang=es
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未来挑战与基础设施现代化

尽管取得进展，欧洲在构建真正统一空域方面仍面临重大挑战。政治碎片
化仍是主要障碍：唯有实现实质性的主权让渡并开展有效的跨国合作，才
能达成航路协同、统一程序并确保高效的空中交通管制9。

事实上，业内权威观点指出，目前取得的进展尚不足以称之为完全一体
化的空域体系。西班牙航空公司协会（ALA）10 强调，SES2+改革仍显不
足：只要管理权仍属各国专属职权，碎片化困局就将持续。他们指出，
核心障碍并非技术层面而是政治层面：若无实质性主权让渡，统一空域
将永远不完整11。

此外，基础设施现代化至关重要，这意味着需要升级控制中心、通信和
导航系统，确保各国平台的互操作性，并采用基于人工智能和大数据的
预测性管理工具。还包括整合无人机和无人驾驶飞行器等新用户系统的
接入，以及建立军民空域安全高效协同机制。

最后，采用新技术将有助于提高运营效率、降低成本并减少环境影响，
与所谓的《欧洲绿色协议》保持一致。若能实现预测拥堵、优化航线并
根据可持续性标准调整收费的能力，将使航空公司、乘客及整个社会受
益，同时巩固欧洲在全球航空创新领域的领导地位。

国际视野与SES发展前景 

通过SES2+，欧洲朝着更现代化、更高效、更可持续的统一空域迈出了
关键一步，将技术进步与平衡国家主权、市场活力和环境目标的监管框
架相结合。

欧洲统一空域体系已成为全球航空业的支柱之一。得益于此，欧洲在航
空交通管理效率和可持续性方面取得了显著进展，部分缓解了历史遗留
问题——空域碎片化。诸如"FABs"等倡议表明，协调各国利益以实现
共同管理是可行的。 

此外，欧洲统一空域体系还启发了世界其他地区的发展，例如拉丁美洲
——该地区面临的碎片化与协调问题与欧洲相似，统一空域体系概念已
在当地讨论中获得广泛认同。事实上，2017年巴西、阿根廷、巴拉圭
和乌拉圭签署协议，推动建立功能性空域区块（FABs）；在中美洲，
由欧洲企业主导的项目已开始为更整合的管理模式奠定基础12。

展望未来，欧洲统一空域体系系统（SES）的发展前景指向更深入的跨
国整合：数据系统实现互操作性，通过人工智能进行预测性管理，推进
更高水平自动化程度（包括远程控制、无人机及无人驾驶交通），坚定
践行《欧洲绿色协议》可持续发展承诺。

总而言之，欧洲统一空域体系是航空史上最具雄心的变革之一。欧洲已
具备实现这一目标所需的监管和数字化技术，但关键仍在于政治意愿：
唯有各国形成共同推进的政治意愿，才能彻底打破碎片化壁垒。欧洲航
空业的未来取决于欧盟各国能否认识到：在无国界的统一空域中，所有
利益相关方均将受益——航空公司、乘客、生态环境，最终将推动欧洲
作为区域一体化项目实现整体发展。

9   例如，SES2+在主权问题上缺乏明确进展，这继续限制着跨国协调。这种碎片化在近期事件中显露无遗，如2025年7月法国空中交通管制员罢工，影响逾百万旅客，并在近期多份关于欧洲航空交通混乱风险的分析报告中被
指出。参见《空中交通管制员》杂志关于2025年航空交通崩溃的系列报道：报道一，报道二。 
10   ALA是西班牙最具影响力的航空公司协会，主导着该国航空运输市场，其成员占据西班牙85%的航空运输量，涵盖运输量排名前十的航空公司。详见：ALA协会简介。
11   更多参考信息请参阅播客节目《谈国防与安全》，本期嘉宾为ALA主席哈维尔·甘达拉。 
12   例如，西班牙Indra公司正与中美洲航空导航服务公司（COCESNA）合作主导中美洲项目，旨在统一和现代化航空交通管理系统，为建立区域"统一空域体系"奠定基础。
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