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MOVILIDAD AEREA INNOVADORA: EL DESPEGUE REGULATORIO DE
UNA NUEVA ERA DEL TRANSPORTE

Eltransporte aereo atraviesa una transformacion profunda impulsa-
da por el desarrollo de tecnologias electricas, digitales y automati-
zadas. En este contexto, emerge la Movilidad Aérea Innovadora
(Innovative Air Mobility, |1AM), un nuevo ecosistema basado en
sistemas de propulsion sostenibles y el empleo de aeronaves de
ultima generacion —principalmente eVTOLs (vehiculos eléctricos
con despegue y aterrizaje vertical)'- destinadas al transporte de
pasajeros y mercancias en entornos urbanos y periurbanos.

Lo que hasta hace pocos anos se percibia como una solucion
futurista comienza ahora a materializarse gracias al impulso institu-
cional y al avance tecnologico. Este escenario ha acelerado la
necesidad de establecer un marco normativo claro y armonizado
que permita el despliegue seguro y progresivo de estas operacio-
nes. Cuestiones como la seguridad operacional, la integracion en el
espacio aéreo, la regulacion de los denominados ‘vertipuertos’, el
impacto acustico, o la aceptacion social exigen una respuesta
juridica coordinada.

En esta newsletter abordaremos el origen y evolucion del marco
regulatorio de la IAM -a nivel europeo y nacional-, los retos juridicos
mas relevantes que plantea su desarrollo, y las perspectivas
normativas que definiran el futuro de este nuevo modelo de movili-
dad aerea.

LA REGULACION IAM EN EUROPA: ORIGEN Y MARCO NORMATI-
VO ACTUAL

El desarrollo normativo de la Movilidad Aerea Innovadora (IAM) en
Europa ha sido progresivo y estrechamente vinculado al ritmo de
la innovacion tecnologica. Aunque los primeros prototipos de
aeronaves eVTOL surgieron hace mas de una decada, el impulso
regulatorio se consolido a partir del ano 2020 cuando la Union
Europea inicio un enfoque estructurado para su integracion en el
espacio aereo.

En 2021, la Agencia Europea de Seguridad Aerea (EASA, por sus
siglas en ingles) publico sus primeras directrices sobre Urban Air
Mobility (UAM, por sus siglas en ingles), identificando los principales
desafios operativos, técnicos y sociales asociados a aeronaves
eléctricas y de despegue vertical en entornos urbanos. Este
documento sento las bases de una agenda regulatoria mas ambiciosa.

El punto de inflexion llego en 2023, con la publicacion de la Opinion
No 03720232 de EASA, en la que se propuso a la Comision Europea
modificar los Reglamentos europeos existentes en esta materia,
con el fin de introducir requisitos operativos y tecnicos aplicables a
las denominadas VTOL-capable aircraft (VCA). Estas aeronaves se
definen, conforme al marco europeo, como aeronaves propulsadas
por motor, mas pesadas que el aire, distintas de los aviones vy
giroaviones, con capacidad de despegue vy aterrizaje vertical
mediante unidades de sustentacion y empuje especificos.

En 2024, la Comision Europea aprobo el paquete regulatorio que
integra buena parte de dichas propuestas en la legislacion de la
Union. Posteriormente, en 2025, EASA publico la Decision ED
2025/012/R, que establece los nuevos Acceptable Means of
Compliance (AMC) y Guidance Material (GM) necesarios para aplicar
en la practica los requisitos operativos y de aeronavegabilidad de
las aeronaves VCA tripuladas.

Este conjunto normativo permite ya el desarrollo de operaciones
experimentales y precomerciales bajo un marco juridico mas
definidoy proporciona a los Estados miembros una base armoniza-
da para avanzar hacia autorizaciones de operaciones urbanas
regulares.

Ademas, las modificaciones introducidas en Air OPS (Reglamento
(UE) 965/2012) y en el Reglamento (UE) 1178/2011 adaptan procedi-
mientos de vuelo, planificacion energetica, seleccion de vertipuer-
tos y formacion de pilotos a las particularidades de los eVTO. Y, por

1 Para mds informacion, nos remitimos a la Newsletter del mes de junio 2024, disponible erI blog de PiocAirL.aw.

2 Para mas informacion, nos remitimos a la Opinion No 03/2023 Introduction of a regulatory ramework for the operation of drones - Enabling innovative air mobility with MVCA, the initial airworthi-
ness of UAS subject to certification, and the continuing airworthiness of those UAS operated in the ‘specific’ category’”
* En concreto, al Reglamento (UE) 965/2012 (Air OPS), al Reglamento (UE) 1178/2011 (FCL, licencias de vuelo), al Reglamento (UE) 923/2012 (Implementing Rules ATM / Rules of the Air / SERA) y al

Reglamento (UE) 2017/373 (parte de mantenimiento).

4 Reglamento de ejecucion (UE) 2024/1111 de la comision de 10 de abril de 2024 por el que se modifican el reglamento (ue) n.o 1178/2011, el reglamento de ejecucion (ue) no 923/2012, el reglamento
(ue) no 965/2012 y el reglamento de ejecucion (UE) 2017/373 en lo que respecta al establecimiento de requisitos para la operacion de aeronaves tripuladas con capacidad de despegue y aterrizaje

vertical.

5 Eldenominado "concepto U-space” engloba un conjunto de sistemas, servicios y procedimientos especificos que han sido disefados para permitir el acceso seguro, eficiente y asequible
al espacio aereo de operaciones de UAS numerosas o complejas, sobre la base de desarrollos técnicos con un alto grado de digitalizacion y automatizacion.
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su parte, los ajustes en SERA (Reglamento (UE) 923/2012) y en el
Reglamento (UE) 2017/373, permiten la integracion de estos
vuelos en el sistema europeo de gestion del trafico aereo, permi-
tiendo su operacion en corredores urbanos de baja altitud vy
garantizando la interoperabilidad con U-space®.

Por ultimo, en materia de infraestructura, aungue aun no existe un
reglamento europeo especifico sobre vertipuertos, EASA ha
publicado guias tecnicas que establecen criterios de diseno,
electrificacion, accesibilidad y coordinacion operacional. Este
marco, en fase de despliegue progresivo, constituye el primer
entorno normativo homogeneo a nivel mundial para la movilidad
aérea urbana.

EL DESARROLLO NORMATIVO EN ESPANA: UN PRIMER DESPEGUE

En Espana, el desarrollo normativo de la Movilidad Aérea Innova-
dora se encuentra aun en una fase inicial, aunque ya se han
producido avances relevantes. El principal hito es el Real Decreto
141/2025, de 25 de febrero® que introduce por primera vez
referencias a la certificacion y mantenimiento de aeronaves de
nueva generacion, sentando las bases para la futura integracion
de operaciones VCA en el espacio aereo nacional.

En paralelo, las reformas recientes de la Ley de Navegacion Aerea
y la Ley de Seguridad Aerea’ incorporan menciones expresas a la
Movilidad Aérea Urbana, preven la creacion de comisiones
ambientales y establecen principios para coordinar competencias
entre Estado, las Comunidades Autonomas y los entes locales.

Ademas, la reforma de la LSA resulta especialmente relevante en
materia sancionadora, al actualizar —en su articulo 45 ter- el
regimen sancionador aplicable a los sistemas de aeronaves no
tripuladas (UAS), incorporando infracciones especificas relativas
al registro e identificacion, las condiciones de operacion y la
formacion y cualificacion de los pilotos remotos. Este cambio
supone un paso hacia un marco de control y supervision mas
estructurado, alineado con los estandares europeos de seguridad
operacional.

Asimismo, el Real Decreto 517/2024% ha definido con mayor
precision las condiciones tecnicas y operativas para habilitar
corredores aereos urbanos, permitiendo operaciones mas alla de
la linea de vista (BVLOS) en zonas densamente pobladas,
espacios U-space y entornos de uso especifico. Esta norma
proporciona herramientas juridicas clave para planificary autorizar
escenarios seguros de reparto, logistica o transporte de pasajeros
mediante aeronaves eVTOL.

La implementacion de la IAM exigira, no obstante, una estrecha
coordinacion entre los distintos niveles de la Administracion.
Mientras el Estado ostenta competencias exclusivas en materia
de espacio aereo y aeronavegabilidad, las Comunidades Autono-
mas y ayuntamientos deberan asumir un papel activo en cuestio-
nes como la planificacion urbanistica, la integracion de infraes-
tructuras aeronauticas, la gestion del espacio publico y la supervi-
sion ambiental. Esta distribucion competencial, ya reconocida en
diversas normas y planes sectoriales, refuerza la necesidad de
una gobernanza multinivel estructurada, que articule tanto la
legislacion estatal como las ordenanzas locales, facilitando el
despliegue seguro y aceptado socialmente de los servicios
aereos urbanos.
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Un gjemplo ilustrativo es el de Madrid, que en 2024 creo la
Comision Municipal de Movilidad Aerea Urbana con el objetivo
de preparar una ordenanza especifica sobre el uso de UAS y
definir un marco operativo para desplegar proyectos piloto,
infraestructuras de vertipuertos y entornos de prueba controla-
da. Su hoja de ruta preve una implementacion progresiva entre
2026y 2023, en linea con iniciativas similares en ciudades como
Milan, Helsinki o Zurich

RETOS JURIDICOS Y PERSPECTIVAS FUTURAS

Pese a los avances normativos, la implementacion efectiva de
la Movilidad Aerea Innovadora plantea todavia retos tecnicos y
juridicos relevantes. Entre ellos destacan la necesidad de un
marco claro para la autorizacion, diseno y operacion de
vertipuertos, la adaptacion del réegimen de responsabilidad civil
y seguros a vuelos automatizados y a baja altitud, y el estableci-
miento de mecanismos eficaces para gestionar el impacto
acustico, la privacidad y la participacion ciudadana.

En paralelo, el desarrollo de programas de formacion y habilita-
cion para tripulaciones debera evolucionar hacia perfiles mixtos
que combinen pilotaje y supervision de sistemas automatiza-
dos, con vistas a operaciones autonomas en el futuro.

La Comision Europea estima que los primeros servicios comer-
ciales regulares de IAM podrian iniciarse entre 2026 y 2028, una
vez desplegada la infraestructura basica y adaptados los
marcos normativos nacionales. En este contexto, Espana
debera avanzar de forma coherente, transversal y alineada con
los principios europeos para garantizar la seguridad juridica y
convertirse en un actor competitivo dentro del ecosistema IAM.

¢ Real Decreto 141/2025, de 25 de febrero, por el que se establecen los requisitos esenciales de aeronavegabilidad de las aeronaves ultraligeras motorizadas (ULM) y por el que se modiifica tanto
la Orden de 31 de mayo de 1982 por la que se aprueba un nuevo Reglamento para la Construccion de Aeronaves por Aficionados, como el propio reglamento.

7 Ley 8/2025, de 29 de septiembre, por la que se modifican la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea, y la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad A¢rea

¢ Real Decreto 517/2024, de 4 de junio, por el que se desarrolla el régimen juridico para la utilizacion civil de sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS), y se modifican diversas normas reglamenta-
rias en materia de control a la importacion de determinados productos respecto a las normas aplicables en materia de seguridad de los productos; demostraciones aereas civiles; lucha contra
incendios y busqueda y salvamento y requisitos en materia de aeronavegabilidad y licencias para otras actividades aeronduticas; matriculacion de aeronaves civiles; compatibilidad electromag-
neética de los equipos eléctricos y electronicos; Reglamento del aire y disposiciones operativas comunes para los servicios y procedimientos de navegacion aérea;, y notificacion de sucesos de la

aviacion civil
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CONCLUSIONES

La Movilidad Aérea Innovadora representa un punto de inflexion
en la evolucion del transporte aereo europeo, pero su exito
dependera tanto del desarrollo tecnologico, como de la capacidad
regulatoria para integrar esta nueva modalidad en el entorno urbano
de forma segura, sostenible y socialmente aceptada.

Europa ha asumido un liderazgo claro con la adopcion del paquete
normativo de 2024 y su desarrollo tecnico a traves de los AMC/GM
publicados en 2025, creando por primera vez un marco homogeneo
que dota de previsibilidad y seguridad juridica a las operaciones con
aeronaves VCA. Espafna, por su parte, ha empezado a dar pasos
relevantes, pero todavia debe consolidar un marco integral que
permita autorizar, coordinar y supervisar operaciones urbanas de
manera eficiente y segura.

El futuro de la IAM requerira, en definitiva, una estrategia transversal
que combine regulacion aeronautica, planificacion urbana, sostenibi-
lidad y participacion ciudadana. Solo a traves de un enfoque juridico
ambicioso y coordinado sera posible garantizar una transicion
ordenada hacia un ecosistema de movilidad aerea innovadora que
sea seguro, eficiente y socialmente aceptado.
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